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GEJUP

Reparticdo Preparadora: CENTRO DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA GR1 DA
SEFAZ - JOAO PESSOA

Autuante: HELIO GOMES CAVALCANTI FILHO

Relator: CONS.° SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA.

FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - INDICAR COMO
NAO TRIBUTADAS PELO ICMS OPERACOES COM
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS
AO IMPOSTO ESTADUAL - AUSENCIA DE PROVAS -
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA CONFIGURADO -
AUTO DE INFRACAO IMPROCEDENTE - REFORMADA A
DECISAO RECORRIDA - RECURSO VOLUNTARIO PROVIDO.

Incorre em descumprimento de obrigacdo tributaria principal o
contribuinte que indica, como isentas ou ndo tributadas pelo ICMS,
por ocasido das saidas, operacgdes de vendas de produtos sujeitos ao
imposto estadual, vez que este fato reduz o montante do tributo
efetivamente devido, repercutindo no total a recolher em favor do
Estado. In casu, a auséncia de provas suficientes para embasar a
dendncia descrita na inicial comprometeu o feito fiscal em sua
integralidade, acarretando a improcedéncia da exigéncia fiscal.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu provimento, para reformar a deciséo recorrida e julgar improcedente o Auto de Infracéo
de Estabelecimento n® 93300008.09.00002237/2018-08, lavrado em 1° de novembro de 2018
em desfavor da empresa EDILSON LUCAS ROSENO, eximindo-a de quaisquer 6nus
decorrentes do presente processo.

Intimagfes a cargo da reparticdo preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 27 de abril de 2022.

27.04.2022
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SIDNEY WATSON FAGUNDES DA SILVA
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da ADERALDO
GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO
CHACON E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

FRANCISCO GLAUBERTO BEZERRA JUNIOR
ASssessor
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Incorre em descumprimento de obrigacdo tributaria principal o
contribuinte que indica, como isentas ou ndo tributadas pelo ICMS,
por ocasido das saidas, operagdes de vendas de produtos sujeitos ao
imposto estadual, vez que este fato reduz o montante do tributo
efetivamente devido, repercutindo no total a recolher em favor do
Estado. In casu, a auséncia de provas suficientes para embasar a
dendncia descrita na inicial comprometeu o feito fiscal em sua
integralidade, acarretando a improcedéncia da exigéncia fiscal.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infragho de Estabelecimento n°
93300008.09.00002237/2018-08, lavrado em 1° de novembro de 2018, o auditor fiscal
responsavel  pelo  cumprimento da Ordem de Servico Simplificada n°
93300008.12.00004983/2018-88 denuncia a empresa EDILSON LUCAS ROSENO,
inscricdo estadual n® 16.098.016-0, de haver cometido a seguinte irregularidade, ipsis
litteris:

0195 — INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERACOES C/
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO IMPOSTO
ESTADUAL. >> Falta de recolhimento do imposto estadual, face a auséncia de
débito(s) do imposto nos livros préprios, em virtude de o contribuinte ter indicado
no(s) documento(s) fiscal(is) operacfes com mercadorias tributaveis ou prestages
de servigos como sendo néo tributada(s) pelo ICMS.

Nota Explicativa:

O CONTRIBUINTE ESTA SENDO AUTUADO POR TER DEIXADO DE
RECOLHER O ICMS DE VARIOS PRODUTOS CONFORME RELACAO
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ANEXA A ESTE PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO. HOUVE
CLASSIFICACAO INDEVIDA NOS ECFS, OU SEJA, PRODUTOS
SUBMETIDOS A TRIBUTAGAO NORMAL FORAM CLASSIFICADOS
COMO SENDO SUJEITOS AO INSTITUTO DA SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA.

Em decorréncia deste fato, o representante fazendario, considerando haver o
contribuinte infringido o artigo 106 c/c os artigos 52; 54; 2° 3° 60, I, “b” e III, “d” e ‘1",
todos do RICMS/PB, lancou um crédito tributario na quantia total de R$ 24.451,67 (vinte e
quatro mil, quatrocentos e cinquenta e um reais e sessenta e sete centavos), sendo R$
13.972,35 (treze mil, novecentos e setenta e dois reais e trinta e cinco centavos) de ICMS e
R$ 10.479,32 (dez mil, quatrocentos e setenta e nove reais e trinta e dois centavos) a titulo
de multa por infracdo, com arrimo no artigo 82, 1V, da Lei n° 6.379/96.

Documentos instrutdrios juntados as fls. 10 a 85.

Depois de cientificada da autuagcdo em 30 de novembro de 2018, a autuada
protocolou, em 18 de dezembro de 2018, impugnacdo tempestiva contra os lancamentos dos
créditos tributarios consignados no Auto de Infracdo em analise, por meio da qual afirma,
em sintese, que:

a) A autuacdo se deu de maneira indevida, pois, contra o contribuinte, pesa
acusacéo desguarnecida de suporte legal;

b) A Unica prova material de que se valeu a fiscalizacdo para a acusar a
empresa foi uma planilha elaborada pelo auditor fiscal responsavel pela
autuacdo na qual ha referéncia, tdo somente, aos meses fiscalizados, as
mercadorias tributaveis com seus respectivos valores e aos numeros de
cada equipamento EFC;

c) O arcabouco probatério juntado pela auditoria ndo possui todas as
informacdes necessarias para que o contribuinte possa identificar, com
seguranca, os nimeros dos COO (contadores de ordens de operacdo) de
cada equipamento.

Declarados conclusos, foram os autos remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais — GEJUP, onde foram distribuidos ao julgador fiscal Heitor
Collett, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte ementa:

AUTO DE INFRACAO ANTERIOR NULO - NOVO FEITO FISCAL —
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS (SUJEITAS AO ICMS-ST)
MERCADORIAS SUJEITAS AO ICMS - MANUTENGAO DOS
LANCAMENTOS DE OFIiCIO.

- Realizado um novo feito fiscal, em substituicdo ao auto de infracdo anterior,
julgado nulo por vicio formal.

- Indicar como ndo tributadas pelo ICMS operacGes de saidas de mercadorias
tributadas, resulta na falta de recolhimento do imposto em face da ndo oferta
desses valores a débito na apuracdo mensal do imposto.
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- Mantida a exacdo fiscal em face da auséncia de provas capazes de ilidir o
resultado da acéo fiscal.

AUTO DE INFRAGAO PROCEDENTE

Cientificado da decisdo proferida pela instancia prima em 9 de marco de
2021, o sujeito passivo interpds, no dia 5 de abril de 2021, recurso voluntario tempestivo ao
Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba, por meio do qual advoga que:

a) O julgador fiscal, ao proferir sua decisdo pela procedéncia do Auto de
Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002237/2018-08, n&o
observou que, para constituir o novo feito fiscal, a autoridade que
subscreve a peca acusatoria se valeu das mesmas planilhas que foram
elaboradas em 15/09/2016 para formalizar a acusacdo fiscal 0195 —
INDICAR COMO NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, OPERAQC)ES C/
MERCADORIAS OU PRESTACOES DE SERVICOS SUJEITAS AO
IMPOSTO ESTADUAL, descrita no Auto de Infragio n°
93300008.09.00001625/2016-00, que foi julgado nulo pela Geréncia
Executiva de Julgamento de Processos Fiscalis;

b) As planilhas apresentadas pela fiscalizagdo ndo especificam (e nao
especificavam na acdo fiscal julgada nula) os numeros dos COO
(contadores de ordem de operacdo) dos equipamentos ECF, o que
configura cerceamento do direito a ampla defesa e ao contraditorio, pelo
fato de o contribuinte ndo poder identificar quais as operaces que
originaram as diferencas tributaveis evidenciadas pelo Fisco.

Com fundamento nos argumentos apresentados, a recorrente requer seja
declarada a nulidade do Auto de Infracéo.

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria, segundo os critérios regimentais, para apreciacéo e julgamento.

Eis o relatorio.

VOTO

A irregularidade, segundo consta na Nota Explicativa do Auto de Infracdo em
analise, teria ocorrido em razdo de o sujeito passivo haver deixado de recolher o imposto
relativo a diversas operagdes com produtos sujeitos a tributacdo normal, pelo fato de té-los
classificado, nas vendas realizadas via equipamentos emissores de cupons fiscais - ECF,
como mercadorias submetidas ao regramento da substituic&o tributéria.

1 - . ~ . . . R . . ~ Lo g ~

Embora esta seja a informagéo contida na nota explicativa, observa-se que, nas provas juntadas pela fiscaliza¢do, hé indicacéo, na coluna
“Alig”, que algumas operagdes teriam sido registradas pelo contribuinte como “I1” outras como “F1”, o que representa saidas isentas e
sujeitas a substituicdo tributaria, respectivamente.

27.04.2022
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De acordo com o auditor fiscal responsavel pela autuagdo, o contribuinte, ao
assim proceder, teria afrontado os artigos 2°% 3° 52; 54; 60, I, “b” e III, “d” e “1” e 106,
todos do RICMS/PB.

Como medida punitiva para a conduta infracional identificada, foi aplicada a
penalidade insculpida no artigo 82, 1V, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I, do art.
80, serdo as seguintes:

()

IV - de 75% (setenta e cinco por cento) aos que indicarem como isentas ou ndo
tributadas, nos documentos fiscais, as opera¢des ou prestacdes sujeitas ao imposto;

Apds analise dos autos, o nobre julgador singular entendeu que os elementos
de prova colacionados pela fiscalizagdo eram suficientes para trazer a certeza e a liquidez
necessarias a constituicdo do crédito tributario. Neste sentido, declarou a procedéncia da
autuacao.

Em que pesem os abalizados fundamentos assinalados na decisdo recorrida,
peco vénia para apresentar solucdo distinta para o caso.

E incontroverso que a situagdo descrita na nota explicativa configura infragio
a legislacdo tributaria estadual, dado que a auséncia de destaque do ICMS por ocasido da
saida de produtos tributaveis resulta em falta de pagamento do imposto devido
(descumprimento de obrigacédo tributaria principal), vez que reduz o montante do tributo a
ser recolhido aos cofres publicos.

N&o obstante a classificacdo tributéria incorreta dos produtos quando das
vendas realizadas pela autuada por meio de seus equipamentos ECF haver motivado o
lancamento de oficio, o fato é que as provas colacionadas para dar sustentacdo a dendncia
ndo foram elaboradas de maneira a permitir que o contribuinte pudesse extrair os elementos
suficientes e necessarios para produzir sua defesa de forma plena.

Com efeito, na relacdo anexada as fls. 11 a 85, constam informac@es para 0s
seguintes campos: Ano/Més, Descri¢do, SomaQuanT, UNID, MédiaDeVLR UN, SomaDeVIr
unit, Alig e N° DO ECF.

Pois bem. Assiste razdo a recorrente ao apontar a existéncia de
inconsisténcias nas provas ofertadas pela fiscalizacgdo. Isto porque ndo se tem como precisar
quais as operacdes que ensejaram a falta de recolhimento do ICMS, vez que sequer constam,
no relatdrio produzido pela auditoria, as datas das operagdes objeto da autuacao.

Ainda que se entenda que as informacdes estdo contidas nos arquivos de
escrituracdo fiscal digital — EFD enviados pela recorrente & SEFAZ/PB, a matéria tributavel
ndo foi corretamente delimitada, o que configura violagdo aos principios do contraditorio e
da ampla defesa.

De mais a mais, os dados foram agrupados “por ano/més”, “por produto” e
“por equipamento ECF”, de forma que, para identificacao da base de célculo do ICMS, foi
considerada a media dos valores unitarios dos itens, conforme se evidencia na coluna

27.04.2022
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“MédiaDeVLR UNI” da planilha juntada as fls. 11 a 85, procedimento este incompativel
com a acusagao ora em exame.

Ora, se a denuncia esté relacionada a fatos precisos e identificaveis, ndo ha
que se recorrer a apuracdo da média dos valores das saidas, 0 que contaminou de incerteza e
iliquidez o crédito tributéario.

Diante deste cenario, a declaracdo/decretacdo da improcedéncia da autuacao é
medida que se imp&e, porquanto configurada a precariedade das provas apresentadas que,
além de ndo retratarem a realidade dos fatos que deram azo ao lancamento de oficio,
também foram elaboradas de forma a ndo permitir a perfeita identificacdo das operacdes.

Segundo Carnelutti, “O 0nus de provar recai sobre quem tem o interesse em
afirmar”. Assim, ndo importa a posi¢do que o individuo ocupe na relacdo processual (autor,
réu, etc.), pois, quando fizer uma afirmacéo da qual decorra seu préprio direito (em razdo do
fato ocorrido), tera de provar sua veracidade. Dai, a regra adotada pelo direito brasileiro: ao
autor, cabera o 6nus de provar os fatos constitutivos do seu direito, enquanto que, ao réu,
restara a comprovacao da existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito
do autor.

992

Este modelo também foi incorporado a Lei n° 10.094, de 27 de setembro de
2013, que dispde sobre o Ordenamento Processual Tributario, o Processo Administrativo
Tributario, bem como, sobre a Administracdo Tributaria, no ambito do Estado da Receita da
Paraiba. Observemos o art. 56 da referida Lei:

Art. 56. Todos os meios legais, ainda que ndo especificados nesta Lei, sdo habeis
para provar a verdade dos fatos em que se funda a acdo, a impugnagdo ou o
recurso.

Paragrafo Gnico. O 6nus da prova compete a quem esta aproveita.

Em casos analogos, o Conselho de Recursos Fiscais do Estado da Paraiba
também se posicionou pela improcedéncia da autuacdo, a exemplo da decisao proferida por
meio do Acdrddo n° 412/2019, da lavra da ilustre Conselheira Dayse Annyedja Gongalves
Chaves, cuja ementa foi redigida nos seguintes moldes:

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS NO LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS. INFRACAO CONFIGURADA EM PARTE. INDICAR COMO
NAO TRIBUTADAS PELO ICMS, MERCADORIAS SUJEITAS A
TRIBUTACAO NORMAL. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE PROVAS.
AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE. RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

A constatacdo de aquisi¢des de mercadorias tributaveis, sem o devido registro nos
livros proprios, enseja a presuncao de omissdo de receitas tributadas, disciplinada
pelo art. 646, do RICMS-PB, acarretando a cobranca do ICMS e multa. In casu, a
recorrente efetuou a escrituracdo das notas fiscais conforme arquivo GIM entregue
na competéncia 09/2016, anterior & lavratura do auto de infragdo e da ciéncia do

2 CARNELUTTI, Francesco. Sistemas de direito processual civil, p. 22.
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inicio do procedimento fiscal, devendo ser excluido do calculo do crédito
tributario as notas fiscais devidamente lancadas.

- Auséncia de tributacdo do valor integral das operagdes de saidas de mercadorias
tributadas, mediante a pratica de escritura-las e oferecé-las a tributacdo em
desconformidade como registradas nos respectivos ECFs utilizados no
estabelecimento, constitui infracdo fiscal. Correta a imposicdo tributaria para
exigir imposto e multa. Todavia, a auséncia de elementos que proporcionem ao
acusado ter pleno conhecimento da denuncia apresentada reveste a acéo fiscal de
incerteza e iliquidez, maculando o crédito tributario lavrado de oficio. (g. n.)

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntério, por regular e tempestivo, e,
quanto ao meérito, pelo seu provimento, para reformar a decisdo recorrida e julgar
improcedente 0 Auto de Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00002237/2018-08,
lavrado em 1° de novembro de 2018 em desfavor da empresa EDILSON LUCAS ROSENO,
eximindo-a de quaisquer 6nus decorrentes do presente processo.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Céamara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia em 27 de abril de 2022.

Sidney Watson Fagundes da Silva
Conselheiro Relator

27.04.2022



